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1. PREMESSA

Con il presente documento ed in continuita con le precedenti relazioni, questo responsabile

(nominato con Decreto n. 57 del Direttore Generale di Progetto — all. 1) intende riferire sullo

stato di attuazione e sull’efficacia delle misure di prevenzione per il rischio di corruzione

adottate dalla Direzione Generale di progetto, (d ora in poi Dirz. GP). Cid, nel rispetto del

“Piano di Gestione dei Rischi e di Prevenzione della Corruzione”, d’ora in poi PGR.P.C, ¢

in ossequio ai contenuti dell'art. 2, comma 5-bis, della Legge 29 luglio 2014, n. 106, di

conversione del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83 (all 2).

Il suddetto monitoraggio trimestrale (il dodicesimo dall'adozione del piano ed il terzo del

2018), fondato sui contenuti del P.GR.P.C. adottato' dal Direttore Generale di progetto pro

tempore (di seguito DGP), prescinde dai dettami del Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione (P.T.P.C.) del Segretariato Generale del MIBAC, le cui prescrizioni trovano

compiuta applicazione nelle varie articolazioni del Parco Archeologico di Pompei.

In buona sostanza, con il PGR.P.C. si € proceduto a:

- analizzare il contesto esterno socio territoriale nel quale sono immersi 1l sito archeologico
e I’area circostante indicata con la locuzione di “buffer zone™. Particolare riguardo ¢ stato
dedicato ai fattori che possono incidere in misura rilevante sul fenomeno corruttivo
(variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche e ulteriori informazioni, quali
il numero di abitanti, di lavoratori dipendenti e i dati di bilancio);

- approfondire il contesto interno, con una minuziosa mappatura dei processi rappresentati
in maniera puntuale (fasi, input, output), l’identificazione delle responsabilita
organizzative che intervengono nelle varie fasi e la tempistica;

- identificare i rischi e procedere all’abbinamento dei rischi ai processi;

- adattare alle caratteristiche dell’organizzazione la misura della formazione, con

indicazione dei tempi e delle responsabilita organizzative per la sua attuazione e una

LV

collimare tutti i processi con la previsione di misure idonee ad assicurare la trasparenza.
Pertanto, in linea con la metodologia seguita nella predisposizione del P.GR.P.C., sono state

distinte le previsioni del Piano relative alla “Struttura di supporto GPP” da quelle inerenti

1 Decreto n. 12 del 02/09/2015 - (afl.3)
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all’Unitd Grande Pompei”. La differenziazione trova motivazione nella specificita dei

compiti assolti dalla Dirz.GP, che possono, sommariamente, suddividersi nelle tre branche di

seguito descritte, ognuna con proprie peculiarita e, conseguentemente, con rischi

differenziati:

— Attivita intra-moenia (che prevede ['impiego di finanziamenti europei): inerisce alle fasi

di progettazione, gara, esecuzione dei 5 Piani® di cui si compone il GPP.
L’intera progettualitd di questi piani ¢ stata gia approvata dal Consiglio Superiore dei
Beni Culturali e dalla competente Commissione Europea. Inoltre, successivamente, in
ragione di alcune modifiche apportate all’impianto originario, & stata nuovamente
approvata dallo Steering Committee®. Tutte le procedure hanno rispettato le previsioni
fissate dal Protocollo di Legalita e dal Protocollo Operativo e le attivita di gara sono state
espletate, attraverso una piattaforma telematica, il cui organo gestore ¢ una societd
esterna (Invitalia).

— Attivita extra-moenia (che prevede la redazione del Piano Strategico per la c.d. Buffer
Zone): riguarda una serie di attivita atipiche, non regolate al momento da alcun accordo
(eccettuato un Protocollo d’Intesa con I’Associazione Naplest et Pompei) n€ vincolate a
procedure standardizzate, se si eccettuano quelle indicate nel Regolamento di
Funzionamento del Comitato di Gestione, che non si riferiscono al materiale sviluppo
dell attivitd di pianificazione. Tuttavia, alla pianificazione non corrisponde un potere di
impiego di risorse finanziarie, ma solo una indicazione delle fonti finanziarie cui fare
riferimento. In data 20 marzo 2018 ¢& stato approvato in termini programmatici il citato
Piano Strategico, dal Comitato di gestione presieduto dal Ministro dei Beni Attivita
Culturali e Turismo, che dard seguito all’attivazione del Contratto Istituzionale di
Sviluppo previsto dalla legge di bilancio 2018 (L. 27 dicembre 2017 n. 205), a cura del
Direttore Generale di progetto.

— Attivitd di funzionamento della Struttura di supporto e dell’Unita Grande Pompei:

si tratta della gestione di capitoli di contabilitd speciale finalizzati al funzionamento

quotidiano della Dirz.GP, nei limiti delle assegnazioni di bilancio, la cui maggiore entita ¢

2 Piano delle Opere, Piano della Sicurezza, Piano della Conoscenza, Piano della Fruizione, Plano della Capacity Building.
3 E’ un Comitato previsto dall’art. 3° dell” Accordo Istituzionale e costituito secondo le modalita di cui all’art. 2 del Decreta del

Ministero dello Sviluppo Economico 27/201 1. per conseguire gli abicttivi comunitari del Grande Progetto Pompei.
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devoluta al trattamento economico accessorio del personale comandato, secondo le
disposizioni normative. Queste attivitd sono soggetie al controllo ordinario della
Ragioneria Generale dello Stato, secondo un piano finanziario approvato dal Ministro dei
Beni Culturali.
Si rammenta che, nel mese di Giugno 2017, la Dirz.GP, d’intesa con la Direzione Generale
del Parco Archeologico di Pompei, & stato formalizzato il trasferimento* delle funzioni di
Stazione Appaltante degli interventi GPP “37”, GPP “39” ¢ GPP “2, 3 e 47, dalla Drz.GP al
Parco Archeologico di Pompei. Tali funzioni sono state, invece, mantenute in capo alla
Drz.GP solo per I’intervento GPP “Legni di Moregine”, in fase di collaudo finale.

La decisione ha trovato la sua giustificazione in una pluralita di motivazioni, quali:

a. 'approssimarsi della conclusione della nuova governance del GPP prevista da quel
momento, come gia detto, per il 31 dicembre 2017 e 1a successiva confluenza, a far data
dal 1° gennaio 2018, della Direzione Generale di progetto nel Parco Archeologico di
Pompel, ai sensi del DL 30 dicembre 2016, n. 244, convertito con legge del 27 febbraio
2017, n.19, da cui derivano tre considerazioni:

— la conclusione dei citati interventi collocata oltre la data del 31 dicembre 2017.
Sembrava, infatti, corretto che la Direzione Generale del Parco Archeologico di
Pompei prendesse, fin dall’inizio dei lavori, la funzione di Stazione Appaltante, anche
al fine di evitare isteresi dovute al passaggio di competenze a lavori avviati;

— la garanzia, in fase di esecuzione, dell’unicita di indirizzo nelle scelte operative tipiche
della Stazione Appaltante;

— Dopportunita, anche sotto il profilo amministrativo, che interventi importanti,
venissero seguiti, fin dalla consegna del cantiere, dalla stessa Stazione Appaltante’;

b. la mancanza, in seno alla Drz.GP, di un funzionario dirigentc — dopo il rentro
nell’amministrazione di provenienza, il 15 novembre 2016, dell’unico funzionario con
tale qualifica, oltre il DGP — che ha generato una situazione di oggettiva difficolta nel

dover procedere, a breve, alla stipula del contratto di affidamento dell’intervento GPP 2,

4 Con nota n, 515 del 23/06/2017.

5 Il Parco Archeologico di Pompci &, inoltre, Ente Beneficiario dei finanziamenti comunitar.
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3 e 47, la cui sottoscrizione avrebbe dovuto essere affidata ad un dirigente, di rango non

generale®, di questa Direzione.

Cosicché, la Drz.GP svolge ancora le funzioni di Stazione appaltante esclusivamente per
I'intervento GPP “Legni Moregine™: Restauro dei Legni di Moregine.

Per tutti gli altri interventi del “GPP” le funzioni di Stazione appaltante sono ricoperte dal
Parco Archeologico di Pompei.

La legge di bilancio 2018 (L. 27 dicembre 2017 n. 205) pubblicata nella GU. n. 302 del 29
dicembre 2017, ha disposto:

— la proroga del Direttore generale di Progetto con le funzioni di cui all’art. 1 del D.L. 8
agosto 2013 n. 91 convertito con modificazioni dalla L. 7 ottobre 2013 n. 112 e
successive modificazioni, nonché le attivita della struttura di supporto al GPP, fino al 31
dicembre 2019;

— I’attivazione di un Contratto Istituzionale di Sviluppo su deliberazione del Comitato di
Gestione, per il prosieguo dello sviluppo del Piano Strategico relativo ai comuni
interessati dal piano di gestione del sito UNESCO “Aree archeologiche di Pompei,
Ercolano e Torre Annunziata”.

Tale nuovo scenario ha imposto 1’avvicendamento della figura del Direttore Generale di

Progetto, in seguito alla cessazione dell’incarico del Gen. CC. C.A. Luigi Curatoli dal 31

dicembre 2017. Al suo posto € stato nominato il Gen. B. Mauro Cipolletta, nominato con

DPCM del 27 febbraio 2018 (all. 4), che ha assunto il nuovo incarico il 12 marzo 2018.

Nel periodo luglio - settembre 2018 non sono state bandite nuove gare d’appalto ¢ non ¢
stato ultimato alcun intervento in corso.

Pertanto, sono, tutt’ora, in via di esecuzione i seguenti interventi’:

GPP Al Recinzioni perimetrali
Legni Restauro Legni di Moregine (collaudo finale)

6 Come previsto dall’art. 7 del DPCM del 13.02.2013.

7 In rosso sono riportati gli interventi GPP per i quali la Direzione Generale di progetto svolge le funzioni di Stazione Appaltante
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2+3+4 Lavori di messa in sicurezza Regiones I-1I-IT13
37 Adeguamento case demaniali: LOTTO 1 (Porta Stabia)
M Messa in sicurezza fronti di scavo®

Con questa Relazione Trimestrale sono state valutate a maggior rischio di corruzione le

attivita che implicano:

1’affidamento di lavori, beni e servizi;
le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale, incarichi ¢ consulenze;

rapporti esterni {contratti, convenzioni, accettazione liberalita).

Le schede allegate al P.GR.P.C. pongono in risalto la mappatura delle aree cui & collegata

1’analisi del rischio espressi in tre livelli di Probabilita: Alta — Media — Bassa.

Alle attivitd che seguono, cui ¢ stato attribuito un indice di probabilitd Alta, sono

prioritariamente applicate le seguenti misure obbligatorie:

misure volte ad assicurare la trasparenza delle attivita realizzate;

informatizzazione dei processi;

accesso telematico a dati, documenti ¢ procedimenti ¢ riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti;

monitoraggio del rispetto dei termini.

2. ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO

Contesto Interno

a. La situazione del personale, aggiornata con i relativi incarichi operativi ¢ documentata

nel Registro degli Incarichi Operativi {afl. 5), pubblicato sul Portale della Trasparenza del

Grande Progetto Pompei presente sul sito del Parco Archeologico di Pompei.

Nel periodo in esame non sono stati trasferiti ad altri incarichi funzionari della struttura
ma deve purtroppo registrarsi il decesso dell’Arch. Luisa Evangelista.
Si rammenta che, per far fronte alle esigenze di funzionamento della Dirz.GP, era stato

pubblicato'®, nel 2017, I’ Avviso di Sclezione di personale da destinare, in posizione di

8 Il cantiere & stato conscgnato in data 15 settembre 2018,
9 Intervento in corse contrattualizzato in data 12/06/2017.
10 In data 18/01/2017 sui siti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del Mibac e sul Portale Trasparenza del Grande Progetto
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comando, presso la stessa struttura, (vds. VI relazione trimestrale). Nel trimestre in
argomento non € stato pubblicato alcun nuovo interpello, in attesa di una compiuta
revisione delle competenze, in considerazione dei nuovi incarichi attribuiti alla struttura.

Con riferimento alla rilevazione trimestrale, ex art. 16, comma 3, del D. Lgs 33/2013, il

tasso di presenza del personale della Dirz.GP si ¢ attestato al 63,1 % mentre quello di

assenza al 36,9 %'

. Risorse
Le spese di funzionamento della Dirz.GP del GPP sono ripartite in due capitoli, il 4020

(spese di funzionamento) e il 4021 (spese per il personale), entrambi i capitoli rientrano

nel conto di contabilita speciale “5802”. La situazione finanziaria ¢ la seguente:

4020 4021

ACCREDITI 2014 € 222.800,00 € 233.457,65
SPESE 2014 € 396,99 € 27.562,10
RIMANENZA DI CASSA 2014 € 222.403,01 € 205.895,55 € 428.298,56
ACCREDITI 2015 + RESIDUQ 2014 € 580.749,01 € 449.895,55
SPESE 2015 € 76.470,51 € 256.730,10
RIMANENZA DI CASSA 2015 € 504.278,50 € 193.165,45 € 697.443,95
ACCREDITI 2016 + RESIDUO 2015 € 871.058,50 €437.165.45
SPESE 2016 € 256.887,57 € 45.152,62
RIMANENZA DI CASSA 2016 € 615.223,93 €392.012,83 € 1.007.236,76
ACCREDITI2017  emeeeeeee e
RIMANENZA DI CASSA 2016 € 615.223,93 € 392.012,83 €1.007.236,76
SPESE 2017 € 53.445,72 € 164.397,07 €217.842,79
RIMANENZA DI CASSA 2017 € 561.778,21 € 227.615,76 € 789.393,97
ACCREDITI2018  meeeeeee e
RIMANENZA DI CASSA 2017 € 561.778,21 € 227.615,76 € 789.393,97
SPESE LUG - SET 2018 ~ =eeeeme- €20.159,50  —oremmmemmev
RIMANENZA DI CASSA 2018 € 528.286,21 € 151.533,13 € 679.819,34

Pompei.

11 Poiché la rilevazione ha una ratio meramente conoscitiva ed informativa, nel computo del tasso di assenza dovranno

ricomprendersi tutte e giornate di mancata presenza lavorativa, ivi inclusi, ad esempio, 1 permessi ¢ i distacchi sindacali, i

permessi di cui alla legge n. 104 del 1992, le assenze per astensione obbligatoria ¢ tutte le altre assenze consentite dalle norme di

legge e di contraito.
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¢. Contesto Esterno
Di particolare interesse operativo, si rammentano le disposizioni'? del Direttore Generale

di progetto a tutti i RUP e DL, sulle nuove norme in materia di formazione delle “White
List”, ed in particolare sugli effetti del D.P.C.M. 24 novembre 2016 recante moditiche al
D.P.C.M. 18 marzo 2013 (all 6). L articolato in argomento, nei settori indicati al comma
53 dell’art. 1 della L. 190/2012 (trasporto di materiali a discarica per conto di terzi,
trasporto anche transfrontaliero e smaltimento di rifiuti per conto di terzi, estrazione,
Sfornitura e trasporto di terra e materiali inerti, confezionamento, fornitura e trasporto di
calcestruzzo e di bitume, noli a freddo di macchinari, fornitura di ferro lavorato, noli a
caldo, autotrasporti per conto di terzi e guardiania dei cantieri), prevede che la stipula,
’approvazione o I’autorizzazione di contratti ¢ subcontratti relativi a lavori, servizi e
forniture pubbliche, siano subordinati alla previa verifica dell’iscrizione delle imprese
appaltatrici nella “White List”, istituita presso le Prefetture competenti.

Ne consegue che tale iscrizione diviene modalita obbligatoria per 1’accertamento, da
parte delle stazioni appaltanti, del necessario requisito per proseguire nell’esecuzione
dell’appalto. Conseguentemente, gli OO.EE., prima di comunicare i nominativi di tutti i
soggetti della filiera di cui intendono avvalersi (relativamente alle attivita previste dal co.
53, dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012 n. 190), dovranno verificare, pena il non
accoglimento della richiesta stessa, che essi siano iscritti nella “White List” della
competente Prefettura.

Di altrettanto rilievo, appare, infine, la comunicazione'’ del Direttore Generale del Parco
Archeologico di Pompei, riguardante I’esigenza di garantire la celebrazione di specifici
corsi di formazione, riservati al personale della “Sala Regia”, in modo da rendere
effettiva ["operativita del nuovo sistema di videosorveglianza (all. 7). Al riguardo, per
completezza di informazione, si precisa che i corsi sono stati regolarmente espletati e che
la videosorveglianza ¢ ad oggi pienamente funzionante.

Si segnala, inoltre, la comunicazione'* del Direttore Generale di progetto, con la quale si

12 F.n. 367 del 05/04/2017.
13 F. n. 456 del 17/0572017.
14 F. n. 505 del 14/06/2017.
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raccomanda, in caso di modifiche delle denominazioni sociali degli operatori economici
della filiera delle imprese, di rieseguire tutti i controlli di competenza finalizzati ad un
nuovo accredito presso il Sileg, oltre ad approntare tutta la documentazione contrattuale
relativa a ciascun rapporto lavorativo in atto (all. 8).

Ed ancora, in tema di rispetto dei diritti dei lavoratori, la DirzGP si avvale del Nucleo
Carabinieri Tutela del Lavoro, al fine di monitorare costantemente il rispetto della
normativa vigente sotto il profilo sia della sicurezza dei cantieri sia della tutela dei
lavoratori. Tale collaborazione ha consentito di effettuare visite nei cantieri che hanno

prodotto sanzioni edittali pari ad € 5.807,48 nel trimestre in argomento.

Inoltre, si evidenzia la comunicazione' all’ANAC, da parte della Direzione Generale del
Parco Archeologico di Pompei, inerente all’attivazione della procedura ex art. 5 del
D.P.R. 207/2010, in ordine al pagamento delle spettanze ad alcuni operai da parte di un
operatore economico impegnato nel GPP, poiché essi rappresentavano formalmente che,
da alcuni mesi, non ricevevano il salario. A tal proposito il Direttore Generale di progetto
ha provveduto a richiedere un parere scritto all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di
Napoli in merito alla risoluzione dei contratti in essere ed alla possibilita di liquidazione
dei compensi spettanti. L’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli con nota del 23
novembre 2017 ha chiarito che con le risorse non ancora liquidate all’operatore
economico per lavori gia effettuati si dovrd provvedere al pagamento dei contributi
previdenziali previa richiesta di nuovo DURC ed alla contestuale risoluzione del
contratto. Nel senso, dunque, ¢ stato effettuato il versamento di € 64.149,34 in data 13

giugno 2018.

Infine, la situazione relativa al contenzioso amministrativo del GPP, sinteticamente
descritto nella seguente tabella (gid comunicato nelle precedenti relazione), & stata risolta

ed ¢ stato stipulato il contratto:

15 Nota n. 9804 del 2110612017,
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INTERVENTO ATTO IMPUGNATO SENTENZE NOTE
TAR Campania
(R.g.6442/15).
Udienza fissata per il
20.07.16,

GPP 2+3+4 Lavori per la messa in
sicurezza delle Regiones I-1I-fIT
Pubblicazione bando 24 aprile 2015

Atto di esclusione del
ricorrente dalla gara ¢
Decrete di aggiudicazione
definitiva. {Ricomrente:
TOTA)

Ordinanza Tar Campania n.
1550/16 del 28.05.16:
respinta istanza di
sospensione cautelare,
Ordinanza Consiglio di Stato
n. 52477/16 del 24.11.16:
riforma ordinanza cautelare
Tar Campania 0.1550/16
{sospensione cautelare).
Udienza di merito fissata il
25.01.17.

Sentenza Tar Campania n.
641/2017, con la quale &
stato respinto il ricorso Iota
avverso il provvedimento di
esclusione.

Appelle Tota al Consiglio di

Stato (RGS84/2017).
Udienza cautelare 16.02.17
{respinta istanza di
sospensione).

Udienza di  merito  del

21.6.2017, con la quale il
Consiglio di  Stato ha
respinto il ricorso della Tota
ed accolto le ragioni
dell’ Amministrazione.

Lavori consegnati in data 15
settembre 2018.

Atto di esclusione del
ricorrente dalla gara ¢
Decreto di aggiudicazione
definitiva. {Ricorrente:
[taliana Restauri}

Sentenza TAR Campania
n.2219/16 del
24.05.16(favorevole
amministrazione).
Ordinanza Consiglio di
Stato n.5074/2016 (respinge

istanza cautelare di
sospensione);
Sentenza Consiglie di

Stato 779/17 del 21.02.17
respinge I’'appello promosse
da Italiana Restauri avverso
la sentenza n.2219/16.

d. Monitoraggio

In considerazione di quanto precede, questo responsabile ha soffermato la sua attenzione

sui seguenti aspetti:

- verifica dell’attuazione delle misure obbligatorie definite dal Piano;

11
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- esame delle informazioni riguardanti le modalita di svolgimento dei processi a rischio;

- analisi e¢ successiva verifica di segnalazioni relative alla commissione di reati,
pervenute tramite il meccanismo del whistleblowing o attraverso fonti esterne;

- verifica dell’adeguatezza delle misure previste dal Piano sulla base degli esiti del

monitoraggio o eventuali segnalazioni pervenute da soggetti esterni o interni.

3. VERIFICA ATTUAZIONE MISURE OBBLIGATORIE
3a. PORTALE DELLA TRASPARENZA

Si rinvia a quanto gia rappresentato nella precedenti Relazioni trimestrali.

3b. PORTALE GAREMIBACT

Si rinvia a quanto gia rappresentato nella precedenti Relazioni trimestrali.

3¢. ACCESSO AGLIATTI

Si rinvia a quanto gia rappresentato nella precedenti Relazioni trimestrali.

3d. PUBBLICITA’ GARE - POST GARA
[’esame della documentazione presente presso 1’Utlicio Gare ¢ Contratti della Direzione
Generale del Parco Archeologico di Pompei (di seguito Dirz.GPA), limitatamente ai soli
interventi GPP e per il solo periodo in cui ’attivita in questione & stata coordinata dal Magg.
CC Francesco Quarta e dal Cap. CC Diletta Duca (ora trasferiti), ha evidenziato il rispetto
delle norme in materia di trasparenza previste dal codice degli appalti, sia in relazione alla
pubblicazione dei bandi (GUUE — GURI — quotidiani locali € nazionali - sito istituzionale
dell’amministrazione) sia in relazione alla post-informazione ¢ pubblicazione, degli esiti
{(pubblicati anch’essi su GUUE — GURI — quotidiani nazjonali e locali — sito istituzionale
dell’amministrazione). Successivamente i controlli nel senso sono cessati in ragione

dell’assenza di ulteriori gare.

3e. PUBBLICITA’ INTERPELLI INTERNI ED ESTERNI
Dall’attivita di verifica, I’affidamento degli incarichi & stato preceduto da interpelli interni

(Dirz.GPA — Dirz.GP), esterni (oltre Dirz.GPA, Provveditorato Opere Pubbliche) e da bandi
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pubblicati su siti istituzionali, con affidamento, previa valutazione delle domande pervenute,

da parte di apposita commissione. Nel periodo in esame non sono stati pubblicati interpelli.

3f. L'INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI
L'informatizzazione dei processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione ¢
contrasto particolarmente efficace dal momento che consente la tracciabilita dell’intero
processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase e le connesse responsabilita.
In questo senso, particolare importanza va attribuita agh strumenti utilizzati sia dalla
Dirz.GPA che dalla Dirz.GP per attivare meccanismi, ormai automatici, di avvio dei

procedimenti ¢ di rilascio di pareri:

Portale della Trasparenza ;

SlLeg;

i

Community Rendicontazione;

Community GdL.

3g. PORTALE TRASPARENZA

Oltre quanto gia enunciato nel paragrafo che precede, deve aggiungersi che la Dirz.GP ha
adottato il Regolamento della Stazione appaltante, trasmesso, a mezzo posta elettronica, a
tutti i funzionari del GPP in data 30/03/2015. Tale documento disciplina, nello specifico il
funzionamento di tutti gli Uffici e contiene, in allegato, il “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”.

Inoltre, ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs 33/2013, comma 1, lett. a) ¢ b), i dati riguardanti il
Direttore Generale di progetto, Gen. B. Mauro Cipolletta, risultano pubblicati sia sul portale
della trasparenza della Dirz.GP che sul sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri'e.
Diversamente, i compensi del citato nuovo Direttore Generale di progetto, sono in corso di
pubblicazione sul sito dell’Arma dei Carabinieri nella Sezione “Amministrazione

Trasparente”.

16 httpz//presidenza. governo. itV Amministrazione Trasparente/ AltriContenuti/Dati Ulterioni/GrandeProgetioPompei/index . html
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3h. SILEG

La linea diretta di supporto operativo attivata con la societd “Fhoster”™!” & proseguita con
I’allineamento dei dati relativi agli account SILeg. Infatti, ¢ ormai stata perfezionata
I’ulteriore innovazione della piattaforma, consistente nella creazione di un apposito campo
denominato “Inizio e fine rapporto di lavore” che fara scattare un “dlert” ogni qualvolta
venga registrato nel settimanale di cantiere un dipendente di qualsiasi Operatore Economico

1l cui contratto di lavoro risulti non attivo.

E continuata, da parte della Dirz.GP, la costante attivita di monitoraggio del sistema, i cui
esiti sono stati riferiti alla Dirz.GPA ed al GdL. Nel periodo in esame ¢ stata applicata una
sanzione prevista dal Protocollo di Legalita e dal Protocollo Operativo alla Ditta Lucci per il
cantiere GPP M di € 500,00, relativamente ad una anomalia riscontrata nell'ambito dei

controlli con 1l sistema MGO, per un fornitore non precedentemente accreditato.

Sono, altresi, proseguiti gli incontri periodici mensili di verifica con la Presidenza del
Consiglio - DIPE concernenti 1’andamento del monitoraggio finanziario nel rispetto dei
Protocolli Operativo e di Legalita, attraverso il sistema MGO, ora pienamente operativo. E’
in corso D’attivita di confronto con il citate DIPE per garantire il corretto funzionamento
della piattaforma nonché per acquisire le competenze specifiche in materia, onde impartire
agli stessi operatori economici piu precise indicazioni nell’ambito della compilazione dei
bonifici sui conti cotrenti bancari dedicati ed esclusivi, per consentire il corretto inserimento

dei dati nel SILeg ¢, quindi, di agevolare il prescritto controllo dei flussi finanziari.

Si rappresenta, inoltre, che ’attivita di alimentazione dei dati nel sistema SILeg comporta
parallelamente 1’acquisizione delle informazioni antimafia di tutti i soggetti giuridici inseriti
nella filiera di ciascun cantiere del GPP, attraverso ’inserimento delle domande nella Banca

Dati Nazionale Antimafia.

3i. COMMUNITY RENDICONTAZIONE

Si rinvia a quanto gia rappresentato nelle precedenti Relazioni trimestrali.

17 Gestore tecnico della piattaforma SILeg.
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31. COMMUNITY GRUPPO DI LAVORO PER LA SICUREZZA E LA LEGALITA’

Si rinvia a quanto gia rappresentato nelle precedenti Relazioni trimestrali.

3m. AVCPASS

Sirinvia a quanto gia rappresentato nella precedenti Relazioni trimestrali.

4. ACCESSO TELEMATICO A DATL, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI E
RIUTILIZZO DEI DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI

4a. PORTALE TRASPARENZA

Si rimanda ai contenuti del paragrafo 2a).

4b. GAREMIBACT

Si rinvia a quanto gia rappresentato nella precedenti Relazioni trimestrali.

4c. ILMONITORAGGIO
Ai fini del monitoraggio deve segnalarsi, tra 1’altro, che dal portale della Trasparenza
sono scaricabili i link delle Relazioni al Parlamento, redatte dal DGP, ai sensi della L.
112/2013, oltre alle precedenti Relazioni Trimestrali sullo stato di attuazione del
P.GR.PC..

5. ESAME DELLE INFORMAZIONI SULLE MODALITA DI SVOLGIMENTO DEI
PROCESSI A RISCHIO.
Lo scrivente, nella sua veste di responsabile dell’attuazione del P.GR.P.C. e della vigilanza
sul suo funzionamento e organizzazione, ai sensi dell’art. 2 comma 5 bis della legge 29
luglio 2014, n. 106, di conversione del Decreto Legge 31 maggio 2014, n. 83, ha richiesto ai
coordinatori/referenti delle specifiche branche funzionali le informazioni necessaric sulla
scorta di un format riproducente le informazioni degli allegati al P.GR.P.C. e comunque utile
a circoscrivere il relativo processo sensibile.
Specificatamente, i format trasmessi ai vari coordinatori/referenti delle varie branche

funzionali riguardano 1 processi sensibili di cui sotto:
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- Allegato 2A: Affidamento di lavori, acquisto beni e servizi relativi all’attivita intra-
moenia GPP;

- Allegato 2B: Attivita extra-moenia (pianificazione strategica U.G.P.);

- Allegato 2C: Acquisto beni e affidamento servizi relativi al funzionamento ordinario
della struttura GPP;

- Allegato 2D: Attivita extra-moenia (donazioni ¢ atti di liberalita U.GP.);

- Allegato 3: Gestione del personale;

- Allegato 4: Rapporti esterni (GPP — UGP).

Con riferimento al format di cui all’Allegato 2A (intra moenia GPP):

I1 Magg. CC Antonio Giordano, quale coordinatore/referente della specifica branca

funzionale, ha trasmesso la scheda (all. 9), dalla quale emerge che, nel periodo intercorrente

tra il 1/01/2018 e il 31/03/2018, sono state completate nr. 14 procedure RDE:

n. 2018 160382 del 02/07/2018 Kairos Restaun sl di € 6.007,32;

n. 2018 160436 del 16/07/2018 EdilCostruziponi Group srl di € 20.588,93;

n. 2018 160436 del 16/07/2018 Lotti Ingegnere SpA di € 119.424,43;

n. 2018 160482 del 02/08/2018 Consorzio Stabile Infratech di € 467.790,70;

n. 2018 160483 del 02/08/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruzioni di €
733.724,40;

n. 2018 160483 del 02/08/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruziom di €
849.242,00;

n. 2018 160483 del 02/08/2018 Edil Costruzioni Group srl di € 27.756,46;

n. 2018 160636 25/10/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruzioni di €
526.674,00;

n. 2018 160638 del 25/10/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruzioni di €
239.480,85;

n. 2018 160639 del 25/10/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruzioni di €
1.043.328,49;

n. 2018 160640 del 25/ 10/2(51 8 Edil Costruzioni Group stl di € 13.044,00;

16



124 Relazione trimestrale sullo stato di attuazione del Piano Gestione Rischi e Prevenzione defla Corruzione
(TII trimestre 2018)

- n. 2018 160640 del 25/10/2018 Studio Tecnico di Architettura Sabato Massimo
Cuoco di € 165.741,01;
- 1. 2018 160671 del 03/12/2018 Sergio Nadia di € 3.618,00;
- n. 2018 160672 del 03/12/2018 Lucci Salvatore Impresa di Costruzioni di €
1.201.578,00.
Inoltre, per quanto di sua competenza, lo steéso Magg. CC Antonio Giordano, ha
comunicato, per 1l periodo di riferimento, il format 2A (all. 10), dal quale risulta che, al fine
di garantire l'attualitd dei requisiti soggettivi di partecipazione alla gare ed esecuzione dei
contratti d'appalto, sono stati ripetuti i controlli, ex art. 38 D. Lgs 163/2006, sui seguenti
affidamenti:
- GPP M “Fronti di scavo” (Lucci Srl);
- GPP 2+3+4 “Messa in sicurezza Regio I, II, TIT” (Lucci Srl).
Lo scrivente, quale coordinatore/referente della branca funzionale per la piattaforma Sileg,
ha elaborato il format “2A” (all. 11), con il quale ha segnalato che, ad oggi, ¢ stata
contestata una nuova sanzione per potenziale violazione dei protocolli di legalitd ed

operativo.

Con riferimento al format di cui all’Allegato 2B (attivitd extra moenia — Pianificazione
strategica U.GP.):

L’arch. Michele Granatiero ha comunicato di non essere a conoscenza di eventuali
procedure poste in essere in relazione all’oggetto della richiesta. Si omette pertanto di

allegare lo specchio.

Con riferimento al format di cui all’Allegato 2C (funzionamento ordinario):

I Magg. CC Antonio Giordano, quale coordinatore/referente della specifica branca
funzionale, ha comunicato che, nel periodo in riferimento, la Dirz.GP ha effettuato una gara
per I’acquisto di beni e servizi per I’approvvigionamento di materiale di cancelleria per un

importo totale di € 1.920, 80 + IVA (all. 12).

Con riferimento al format di cui all’Allegato 2D (attivitd extra —-moenia — Donazioni e

atti di Liberalita U.GP.):

17



127 Relazione trimestrale sullo state di attuazione del Piano Gestione Rischi e Prevenzione della Corruzione
(TH trimestre 2018)

Da accertamenti svolti direttamente dallo scrivente non vi sono state donazioni e/o

erogazioni di qualsiasi importo da parte di soggetti pubblici o privati.

Con riferimento al format di cui all’Allegato 3 (gestione del personale):
Da accertamenti svolti direttamente dallo scrivente non vi sono particolari novitd da
segnalare e comunque si rimanda ai contenuti gia trattati in sede di contesto interno, di cui al

paragrafo 2.

Con riferimento al format di cui all’Allegato 4 (Rapporti esterni GPP - U.GP.):

Si rimanda ai contenuti delle precedenti Relazioni Trimestrali.

ESAME SEGNALAZIONI IN MERITO ALLA COMMISSIONE DI REATI
PERVENUTE CON LE MODALITA DEL “WHISTLEBLOWING” O
ATTRAVERSO FONTI ESTERNE.

Con f. 1831, del 30/10/2015, il Dirz.GP ha comunicato ai referenti/coordinatoni delle varie
branche funzionali 1’adozione del Piano di Gestione dei Rischi e Prevenzione della
Corruzione, nominando il responsabile per la sua attuazione e vigilanza (attualmente lo
scrivente Magg. CC Andrea Cilento).

Il suddetto Piano comprensivo di allegati ¢ stato pubblicato sul Portale della Trasparenza
(Consultabile all’indirizzo http://open.pompeiisites.org/} in data 08/09/2015 e di cio ¢ stata
data informazione orale a tutto il personale della Dirz.GP (riunione del 18/09/2015) e,
successivamente, scritta con f. n. 1946 del 24/11/2015, anche ai Rup del “GPP”.

Con {. n. 2073 del 28/12/2015, a tutto il personale della Dirz.GP nonché ai Rup del GPP ¢
stato comunicato che sul Portale declla Trasparenza, visibile sul sito internet
http://open.pompeisiites.org/, ¢ stata creata un’apposita Sezione dedicata alla specifica
materia denominata “Gestione rischi/anticorruzione” all’interno della quale sono
consultabili tutti 1 documenti ed i contributi normativi inerenti 1’argomento.

Inoltre, con f. n. 2072 del 28/12/2015, tutto il personale della Dirz.GP nonch¢ i Rup del GPP
sono stati informati che sul Portale della Trasparenza - Sezione Gestione

rischi/anticorruzione -, & consultabile un contributo informative riguardante 1’istituto del
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“Whistleblower” e che nello stesso sito sono scaricabili 1 modelli segnalazione “Aperta” o

“Anonima” con i quali denunciare fatti di specifica rilevanza. Ad oggi, non sono pervenute

segnalazioni in merito alla commissione di reati con le modalita del whistleblowing ¢

attraverso altre fonti esterne. Anche in considerazione dell’entrata in vigore della L. 179 del

30 novembre 2017 sullo specifico argomento, saranno programmati con il nuovo Direttore
Generale di progetto eventuali incontri specifici con il personale, sull’aggiornamento della

materia in relazione alla modifica della struttura in seguito ai nuovi compiti previsti.

7. VERIFICA ADEGUATEZZA DELLE MISURE PREVISTE DAL PIANO SULLA
BASE DI EVENTUALI SEGNALAZIONI PERVENUTE DA PARTE DI SOGGETTI
ESTERNI O INTERNI O ATTRAVERSO GLI ESITI DELL’ATTIVITA DI
MONITORAGGIO.

Avuto riguardo ai decreti del Direttore Generale di progetto di cui si ¢ fatta menzione nella
precedente relazione ed a seguito dei recenti trasferimenti di personale della DGP, si assicura

’avvenuto aggiornamento del Registro Informatico nel quale sono annotati gli incarichi

operativi del personale della DGP (ex Decreto n. 41), di cui vi & traccia nell’apposita sezione
del “Portale della Trasparenza™, al fine di garantire il rispetto del principio di rotazione
nell’assegnazione dei vari incarichi nonché del Fascicolo Informatico, contente i singoli atti
di gara e i relativi verbali di tutti gli interventi in cui la Dirz.GP svolge le funzioni di

stazione appaltante (ex Decreto n. 40).

8. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
Nel periodo in esame, & continuata I’azione di formazione ¢ di supporto didattico svolta dallo
scrivente a favore di tutto il personale della DGP. 11 P.GR.P.C., alla luce della proroga della
struttura ¢ dei nuovi compiti attribuiti, sard oggetto di rivisitazione ed adeguamento

nell’ambito pitt ampio dell’avvio delle attivita dell’Unita Grande Pompei.

9. MONITORAGGIO DEI TEMPI DEL PROCEDIMENTO

Si rinvia a quanto gia rappresentato nella 9* Relazione trimestrale.

10. CONCLUSIONI
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L’azione della Dirz.GP, nel periodo in riferimento, & stata particolarmente attenta alle
questioni piu delicate del Grande Progetto Pompei, in particolare per l'attivita “Intra
moenia”, in via di conclusione. Si sottolineano gli sforzi della suddetta Dirz.GP, sul versante
del monitoraggio finanziario e su quello del pieno rispetto dei protocolli di legalita ed
operativo. Come gia detto nella precedente relazione, essendo questa fase del Grande
Progetto Pompei caratterizzata dalla esclusiva fase esecutiva, sono cresciute le
problematiche legate alla gestione dei cantieri e diminuite quelle a carattere tecnico-
giuridico. In questo quadro, particolarmente apprezzata ¢ I’opera di supporto espletata, su
richiesta del Direttore Generale di progetto, del N.I.L. dei Carabinieri che svolge costanti
controlli nei cantieri sia sul rispetto delle norme a tutela della sicurezza dei lavoratori che sul

fronte dell’osservanza dei protocolli di legalita.

ALLEGATI

1. Decreto n. 57 del Direttore generale di Progetto in data 19 settembre 2017;

2. Legge 29 luglio 2014 n. 106 (estratto);

3. Decreto n. 12 del Direttore generale di Progetto in data 2 settembre 2015;

4. D.P.C.M. di nomina del Direttore Generale di progetto in data 27 febbraio 2017;

5. Registro degli incarichi operativi del personale della Direzione Generale di progetto
(aggiornato al 31/12/2017);

6. F. n. 367 del 05/04/2017 della Direzione Generale di progetto di Pompei;

7. F. n. 456 del 17/05/2017 della Direzione Generale di progetto di Pompei

8. F. n. 505 del 14/06/2017 della Direzione Generale di progetto di Pompei Verbale
d’ispezione del 14/06/2017.

9. Format 2A / pagamenti del Magg. CC Giordano;

10. Format 2A / gare del Magg. CC Giordano;
11, Format 2A del Magg. CC Cilento;
12. Format 2C / gare del Magg. CC Giordano.

Pompei, li 12 dicembre 2018
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